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Dofia Maria Esperanza Sanchez de la Vega

Dofia Gema Quintanilla Navarro

Magistradas

ha pronuncia

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIAN.®288/26

En Murcia, a veintiocho de mayo de dos mil veintiséis.

En el rollo de apelaciéon num. 419/25 seguido por interposiciéon de recurso de apelacion contra la sentencia
nam. 105/25, de 5 de mayo, dictada en el procedimiento abreviado nimero 270/24 del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo N.° 4 de Murcia, en el que figura como parte apelante el Excmo. Ayuntamiento
de Molina de Segura, representado y dirigido por el Letrado de sus servicios juridicos D. Alvaro Rodriguez de
Limia Ramirez; y como parte apelada D. Bernardo , en su propio nombre y bajo la direccién del Letrado D.
Antonio Monteverde Rentero.

Siendo Ponente la Magistrada lima. Sra. D2. Pilar Rubio Bernd, quien expresa el parecer de la Sala.

|.- ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO.- Presentado el recurso de apelacién referido, el Juzgado de lo Contencioso Administrativo N.° 4 de
Murcia lo admitio a tramite y después de dar traslado del mismo a la Administracion demandada para que
formalizara su oposicion, remitié los autos junto con los escritos presentados a Sala.

Se turné a esta Seccién, designandose al Magistrado ponente y acorddandose que quedaran los autos
pendientes para dictar sentencia, una vez que tuvo lugar la votacion y fallo el dia 15 de mayo de 2026

Il.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- D. Bernardo formuld recurso contencioso administrativo contra la desestimacion presunta por
silencio de la reclamacién formulada solicitando del Excmo. Ayuntamiento de Molina de Segura el abono de
las retribuciones integras previstas para un Agente de la Policia Local durante su periodo de practicas por
realizar idénticas funciones que el resto de sus compafieros funcionarios

El Juzgado estima el recurso en base a los siguientes fundamentos:

<< En el presente caso, de la prueba documental que obra en el proceso, se ha demostrado que la parte
actora es funcionario de carrera del Ayuntamiento de Molina de Segura, como consecuencia de la superacion
del correspondiente procedimiento selectivo. Tras superar el citado proceso de concurrencia competitiva, y
con cardcter previo a suscribir el nombramiento como funcionario de Carrera de dicha Corporacion, suscribié
nombramiento en prdcticas durante el cual prestd servicio en practicas con fecha 22 de noviembre de
2022. A pesar de prestar sus servicios con idéntico contenido que el resto de Agentes de la Policia Local
del Ayuntamiento de Molina de Segura, no percibié la totalidad de las retribuciones correspondientes de
conformidad con el articulo 1 del RD 456/1986 de 21 de marzo . Ademds, durante la prestacion de servicios como
Agente en Prdcticas, y como prueba de que sus cometidos han sido los mismos que el resto de compafieros
Funcionarios de Carrera, realizé, como el resto de sus comparfieros determinados servicios en festivos y
nocturnos que tras la reclamacién formulada sido retribuidos.

Y asi quedd acreditado en el acto del juicio con la prueba
testifical del inspector de la policia local practicada.>>

Se remite a lo resuelto en un supuesto similar en sentencia de catorce de febrero de dos mil veinticinco del
Juzgado de lo Contencioso- Administrativo nimero 7 de Murcia, en autos de procedimiento abreviado nimero
26/2024.

SEGUNDO. - Fundamenta el Excmo. Ayuntamiento el recurso de apelacion en los siguientes motivos:
1°.- Infraccion de Ley, Doctrina Jurisprudencial y error en la valoracién de la prueba.

La testifical del Inspector SrD Millan, TIP NUMOOQO, no tenia que haber sido admitida, como se solicitd en su
momento, pues tiene un flagrante interés directo en el pleito, al ser el padre de D. Victoriano agente NUMOO1

2



-
ARSI | JURISPRUDENCIA

, Y que es otro solicitante de las mismas retribuciones. Por otro lado el Sr Millan, tiene interpuestos distintos
recursos administrativos contra el Ayuntamiento de Molina de Segura e incluso ha interpuesto una querella
de la que conoce el Juzgado de Instruccion nimero 6 de Molina DPA 15/2024, por lo que estima que dicho
testimonio esta viciado, no es imparcial, niidéneo para el fin perseguido dada la falta de objetividad del mismo.
A mayor abundamiento no era instructor del Sr Bernardo , agente nim. de placa NUMOO2 cuya supervision
se hacia por los inspectores NUMOO03, D. Carlos Jestus,y NUMO004 D. Marcos, que no han depuesto en
el procedimiento.

La sentencia hace una errénea valoracion de la prueba y accede erréneamente a la pretensioén actora. Los
policias nombrados en practicas deben superar un curso selectivo de formacién y durante el periodo de
practicas, el personal funcionario ird realizando distintos cometidos existentes en la organizacién funcional
de la plantilla, pero con ciertas condiciones o limitaciones porque deben estar siempre bajo la supervision de
un miembro de la plantilla del propio cuerpo, y no estan incluidos en el cuadrante ordinario de servicios, ni
desempefian puesto de trabajo.

Las peculiaridades del periodo en practicas condicionan las retribuciones a las que tienen derecho los policias
en practicas.

Hay que estar a lo dispuesto en la normativa de aplicacién y en concreto por la Ley 6/2019, de 4 de abril, de
Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

El funcionario en practicas no ha adquirido aun la condicién de funcionario de carreray el periodo en practicas
o curso selectivo tiene como finalidad primordial la adquisicion de conocimientos y habilidades en orden a la
preparacion especifica para el ejercicio de sus funciones en la Administracién y por tanto, tiene un caracter
eminentemente formativo o lectivo, para adquirir conocimientos y habilidades.

Las retribuciones complementarias a percibir se fijan atendiendo a la especificidad de cada puesto de trabajo;
en este caso, los policias en practicas no desempefian un puesto de trabajo y sus cometidos son amplios y
comprenden multitud de actividades propias del Cuerpo, pero estos cometidos siempre se desarrollan bajo la
supervision de un miembro de la plantilla del propio Cuerpo. los nombrados en practicas no estan incluidos en
el cuadrante ordinario, no desempefan un puesto de trabajo y no asumen idéntico nivel de responsabilidad, no
pueden portar amar ni pueden hacer intervencién alguna sin estar acompafiados por un funcionario de carrera.

Dela prueba practicada en el acto de la vista se deduce respecto de los policias en practicas en el Ayuntamiento
de Molina de Segura, que no puede existir identidad de retribuciones entre el funcionario en practicas y el
miembro de la plantilla que le supervisa como afirma la recurrente, ya que no existe identidad de "puesto
de trabajo desempefiado’, pues no se desempefian durante las practicas funciones operativas de forma
auténoma, ni existe identidad de responsabilidad, ni siquiera identidad de tareas asignadas.

Asi como recoge el informe del Jefe de Policia

Este es el criterio seguido por la Sala de Lo contencioso Administrativo de Murcia seccién 1 de fecha 22 de
febrero de dos mil veinticuatro, n.® 94/2024 en el Rollo de apelacién n.° 383/2022. Cita, asimismo, la sentencia
284/2023 de 10 de abril de 2023, recurso 99/2022, de la Sala de lo Contencioso Administrativo del TSJ de
Galiciay la sentencia del Tribunal Superior de Justicia Sala de lo Contencioso de Barcelona Seccién 4 de fecha
9/02/2022 de recurso 1337

El actor se opone a la apelacion e interesa la integra confirmacién de la sentencia apelada. Con caracter previo
interesa la inadmisién del recurso por razén de la cuantia

TERCERQO. - Plantea el apelado que la cuantia es inferior a 30.000 euros y por tanto no procede la admision del
recurso de conformidad con lo establecido en los art. 81.1.a) y 41.3 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion.

Tras enunciar la Jurisprudencia del TS, sefiala que en el presente supuesto, en que el recurso ha sido estimado
reconociendo al recurrente las diferencias retributivas por el periodo que realizé su fase practica realizando
funciones con idéntico contenido que sus compafieros Agentes de Policia Local, cuya cuantia en ningin caso
supera los 18.000 euros, y mucho menos los 30.000 €, por lo que procede declarar indebidamente admitido el
recurso de apelacidn; ni siquiera por aplicacién de la reforma operada en la LJ por el Real Decreto 6/2023 al
estimar que el presente procedimiento no es susceptible de extension de efectos, al precisar de una prueba
individual y singularizada que impide la utilizacién de dicho procedimiento.

Esta alegacion no puede ser acogida. Tratdndose de la admisibilidad de un recurso, el principio de tutela judicial
efectiva obliga a interpretar de forma restrictiva las circunstancias que puedan suponer un obstaculo a dicha
admision.
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De acuerdo con el articulo 110 de la Ley Jurisdiccional "1. En materia tributaria, de personal al servicio de la
Administracion publica y de unidad de mercado, los efectos de una sentencia firme que hubiera reconocido una
situacion juridica individualizada a favor de una o varias personas podran extenderse a otras, en ejecucion de la
sentencia, cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Que los interesados se encuentren en idéntica situacién juridica que los favorecidos por el fallo.

b) Que el juez o tribunal sentenciador fuera también competente, por razén del territorio, para conocer de sus
pretensiones de reconocimiento de dicha situacidn individualizada.

¢) Que soliciten la extension de los efectos de la sentencia en el plazo de un afo desde la ultima notificacion de
ésta a quienes fueron parte en el proceso. Si se hubiere interpuesto recurso en interés de ley o de revision, este
plazo se contard desde la ultima notificacién de la resolucién que ponga fin a éste.”

En nuestro caso, nos encontramos ante una cuestion de personal y en la sentencia apelada se ha reconocido
una situacion juridica individualizada, de manera que, al menos en principio la misma podria ser susceptible
de extension de efectos y por ende, susceptible de apelacion con independencia de su cuantia, encontrandose
en el supuesto del articulo 81.2.¢)

CUARTO.- Entrando a conocer de la cuestion de fondo, la apelacion debe ser estimada.

Entiende esta Sala que por razones de coherencia y unidad de criterio debe aplicar idéntica doctrina a la
expresada en nuestra sentencia n.® 94/2024, de 22 de febrero, recaida en el Rollo de apelacion n.° 383/2022,
por entender que las diferencias entre las tareas desempefiadas por el funcionario en practicas, derivadas de
su propia condicion, son distintas a las del funcionario de carrera y ello justifica que no perciban las mismas
retribuciones complementarias.

Reproducimos el Fundamento Sexto de nuestra citada sentencia:

<<Sobre el derecho a las retribuciones dejadas de percibir durante el periodo en practicas. Estimacion del recurso
de apelacion en este concreto aspecto. Revocacion parcial de la sentencia apelada.

En el suplico de la demanda, los recurrentes solicitaban que se dictara sentencia condenado al Ayuntamiento de
Cartagena a abonarles a cada uno la cantidad de 7.764,97 euros correspondientes a las retribuciones dejadas
de percibir durante el periodo de practicas.

A juicio de la Sala, en la sentencia apelada, en este concreto punto, se incurrié en un error en la apreciacién de
los datos concurrentes y en un error en la aplicacion de la normativa atinente al caso.

Tal y como dijimos en nuestra sentencia n.° 79/2024 , los policias nombrados en practicas deben superar un
curso selectivo de formacidn y durante el periodo de prdcticas, el personal funcionario ira realizando distintos
cometidos existentes en la organizacion funcional de la plantilla pero con ciertas condiciones o limitaciones
porque deben estar siempre bajo la supervision de un miembro de Ia plantilla del propio cuerpo y no estan
incluidos en el cuadrante ordinario de servicios ni desempefian puesto de trabajo.

Las peculiaridades del periodo en practicas condiciona las retribuciones a las que tienen derecho los policias
en practicas. Debemos estar a la normativa especifica que viene conformada por la Ley 6/2019, de 4 de abril,
de Coordinacién de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en la que de forma
claray sin ambages se especifica que durante el periodo de practicas en el cuerpo el personal funcionario realiza
distintos cometidos siempre "bajo la supervisién de un miembro de la plantilla del propio cuerpo, no pudiendo
estar incluidos en el cuadrante ordinario de servicios ni desempefiar un puesto de trabajo".

Esta normativa especifica desplaza, en este caso y para este supuesto en concreto, a las previsiones generales
establecidas en el art. 1 del RD 456/1986 de 10 de febrero, por el que se fijan las retribuciones de los funcionarios
publicos en practicas. Ademas, en el presente caso -reiteramos- los policias nombrados como funcionarios en
prdcticas no desempefian un puesto de trabajo de forma que no se cumplen las exigencias establecidas en
el art. 1 del RD 456/1986 de 10 de febrero para que les sea reconocido el derecho a percibir las retribuciones
complementarias en identidad de condiciones que las percibidas por los policias locales funcionarios de carrera.
No puede serle reconocido a los recurrentes el derecho a percibir las retribuciones correspondientes al puesto de
Policia Local de Ayuntamiento de Cartagena - en identidad de condiciones econdmicas que el resto de miembros
del Cuerpo- porque los nombrados en practicas no estan incluidos en el cuadrante ordinario, no desempefian un
puesto de trabajo y no asumen idéntico nivel de responsabilidad.

Sobre los complementos de destino y especifico, la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion de las Policias
Locales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia establece en el art. 51.7 que "los miembros de
los Cuerpos de Policia Local percibiran, por el desempefio de su puesto de trabajo, unas retribuciones justas y
adecuadas a su nivel de formacidn, dedicacién, incompatibilidad, asi como al riesgo que comporta su mision,
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que contemplen también la especificidad de sus horarios de trabajo y peculiar estructura”. Y en el apartado 2,
sobre las retribuciones complementarias, las mismas deben establecerse en funcién de la categoria profesional
y la especificidad del "puesto de trabajo"; en concreto, sefiala el art. 51.2 que:

<< Las retribuciones complementarias a percibir y su cuantia se determinaran por el Ayuntamiento, dentro de los
limites fijados por la legislacion aplicable, y previa negociacion con los representantes sindicales, atendiendo a
las peculiaridades de las diferentes categorias profesionales y a la especificidad de cada puesto de trabajo"

En definitiva, las retribuciones complementarias a percibir se fijaran atendiendo a la especificidad de cada puesto
de trabajo; en este caso, los policias en pradcticas no desempehan un puesto de trabajo y sus cometidos son
amplios y comprenden multitud de actividades propias del Cuerpo pero estos cometidos siempre se desarrollan
bajo la supervision de un miembro de la plantilla del propio Cuerpo. Por ejemplo, no puede existir identidad
de retribuciones entre el funcionario en prdcticas y el miembro de la plantilla que le supervisa. Y es que
no existe identidad de "puesto de trabajo desempefiado’, no se desempefian durante las prdcticas funciones
operativas de forma auténoma, ni existe identidad de responsabilidad, ni siquiera identidad de tareas asignadas
en algunos supuestos; y ello con independencia de que durante el periodo en practicas el personal funcionario
vaya realizando distintos cometidos existentes en la organizacién funcional de la plantilla.

Como indica la parte apelante, el periodo en prdcticas tiene un cardcter formativo o lectivo, pues su funcion es
adquirir conocimientos y habilidades. Y el Comisario Jefe, segin informe obrante al expediente, remitid oficio, en
el que informaba que "como cualquier alumno en practicas realiza labores en calle, yendo siempre acompafiado
de dos policias tutores, que no porta pistola para ejercer la funcion de agente de la autoridad y por tanto no esta
incluido en la hoja de servicio que habitualmente se genera en ella”.

Consideramos acertados los pronunciamientos que se contienen en la Sentencia 284/2023 de 10 de abril de
2023, recurso 99/2022, de la Sala de lo Contencioso Administrativo del TSJ de Galicia en la que, sobre un asunto
idéntico al aqui analizado, revoca la sentencia de instancia por considerar que no pueden equiparse plenamente
en las retribuciones los aspirantes a Policia Local respecto de los agentes nombrados como funcionarios Policias
Locales. Se motiva en la citada sentencia (Fto. D. 4°): <<...de lo expuesto se deduce que en la formacién actual de
los aspirantes a Policia Local estd previsto la necesidad primero de superar o aprobar un curso, y posteriormente
otro curso de formacion en practicas en el puesto de trabajo, a prestar en una Plantilla, de las diversas que
tiene el Cuerpo de Policia, periodo de tiempo en el cual se contindan recibiendo las ensefianzas necesarias para
completar la formacidn. Por resolucion de fecha 13 marzo de 2020 del Director General de la Academia Galega de
Seguridad se acuerda la suspensidn temporal de la actividad académica docente y su incorporacion al servicio
en los Ayuntamiento de su procedencia, a partir del 16 de marzo en los que "comenzaran las practicas de dicho
curso con cardcter extraordinario como apoyo ante la situacion de contencién y alarma sanitaria".

En este lapso de tiempo aunque los aspirantes estén adscritos a un puesto de trabajo, y consecuentemente
desempefien funciones propias del cargo, nunca las realizan con la plena responsabilidad de un funcionario de
carrera ya que esa responsabilidad unicamente les sera exigida cuando adquieran realmente la condicion de
funcionario de policia. Es por esta razén, precisamente, por lo que no pueden equipararse plenamente, tampoco,
en las retribuciones, sin que como consecuencia de esta diferenciacion pueda hablarse de una supuesta
discriminacion pues, como se ha indicado, las funciones y responsabilidades no son idénticas sino que tienen
matices decisivos que las diferencian.

Por eso se afirma por la defensa letrada del Concello de Lugo para defender su recurso que:
- los Policias Locais en practicas non completaron el proceso de seleccién.
- los Policias Locais en practicas no podian portar el arma reglamentaria.

- los Policias Locais en prdcticas non podian realizar intervencion alguna sin estar acompafados por un
funcionario de carrera.

La Sala entiende, de lo actuado, expuesto y de la prueba practicada, no puede estar de acuerdo con la decision
de la sentencia de instancia; ha de decirse que no puede la parte actora pretender percibir una retribucion
en dichos periodos igual a la del resto de compafieros de su plantilla, por un motivo esencial y es que en
dichos momentos todavia no habian alcanzado la condicién de funcionarios de carrera, a diferencia del resto
de compafieros, el desempeno del puesto de trabajo asignado como funcionario en practicas no conllevaba la
plena responsabilidad.

El recurso de apelacion debe ser estimado y la sentencia de instancia revocada>>>>

Los argumentos expuestos son de plena aplicacién en nuestro caso, en el que la Unica prueba sobre identidad
de funciones es la testifical practicada en el acto de la vista y sin entrar a valorar la credibilidad y objetividad del
testigo, la misma no cumple la funcién pretendida y queda desvirtuada por lo expresado en el informe emitido
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por el Comisario Principal Jefe, del que se desprenden datos esenciales que no han quedado contradichos,
como que el funcionario en practicas actia bajo supervisidn de un funcionario de carrera, que no porta armas
lo que sin duda determina una importante limitacién para ciertas intervenciones y que no puede realizar
determinadas funciones. Ello pone de manifiesto que no asume la plena responsabilidad de sus funciones y
justifica la diferencia retributiva.

QUINTO. - Procede estimar el recurso de apelacion y revocar la sentencia apelada; asimismo, debe
desestimarse el recurso contencioso administrativo por ser los actos recurridos conformes a derecho, en
cuanto a lo aqui discutido; todo ello sin imposicién de costas de conformidad con lo previsto en el articulo
139.2 de la Ley de la Jurisdiccion

En atencién a todo lo expuesto, Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION DE LA NACION
ESPANOLA,

FALLAMOS

Estimar el recurso de apelacién interpuesto por el Excmo. Ayuntamiento de Molina de Segura contra la
sentencia nim. 105/25, de 5 de mayo dictada en el procedimiento abreviado nimero 270/24 del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo N.° 4 de Murcia que se revoca; y desestimar el recurso contencioso administrativo
interpuesto por la representacién procesal D. Bernardo , por ser la actuacién administrativa impugnada
conforme a derecho, en cuanto a lo aqui discutido; sin costas en ninguna de las dos instancias.

La presente sentencia es susceptible de recurso de casacion ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, de conformidad con lo previsto en el articulo 86.1 de la Ley reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa, siempre y cuando el asunto presente interés casacional segun lo dispuesto en el
articulo 88 de la citada ley. El mencionado recurso de casacion se preparara ante esta Sala en el plazo de los
30 dias siguientes a la notificacion de esta sentencia y en la forma sefialada en el articulo 89.2 de la LJCA.

En el caso previsto en el articulo 86.3 podra interponerse recurso de casacién ante la Seccién correspondiente
de esta Sala

Asi por esta nuestra sentencia, de la que se llevara certificaciéon a los autos principales, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.

La difusidn del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo
podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de
tutelar o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios
a las leyes.
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