Ayto. de Molina de Segura

(Murcia)
Referencia: 2024/17585
Procedimiento: FISCALIZACION
Asunto: ANALISIS CONTRATOS MENORES 2023
Destinatario: PLENO DE LA CORPORACION
HACIENDA

INFORME DE CONTROL FINANCIERO CONTRATOS MENORES 2023

De acuerdo con la obligacion recogida en el articulo 35 Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, que establece que el resultado de las actuaciones de control
permanente y de cada una de las auditorias se documentard en informes escritos, emito el
siguiente INFORME,

ANTECEDENTES

PRIMERO. De acuerdo con al articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local el control financiero de la actividad econémico-financiera del sector publico

local se ejercera mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria publica.

SEGUNDO. En relacion con las actuaciones de control permanente y de acuerdo con
el articulo 29.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, estas se ejerceran de forma
continuada sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la funcion
interventora, con objeto de comprobar, que el funcionamiento de la actividad econémico-
financiera del sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios
generales de buena gestion financiera, con el fin Gltimo de mejorar la gestién en su aspecto

economico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

TERCERO. La legislacion aplicable es la siguiente:
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1. Articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas

Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

2. El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen

juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

El articulo 29.4 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, establece ademas que en
el ejercicio del control financiero serédn de aplicacién las normas de control financiero y

auditoria publica vigentes en cada momento para el sector publico estatal.

CUARTO. En cuanto a la estructura, contenido y tramitacion de los mencionados
informes se ajustara a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria
dictadas por la Intervencion General de la Administracién del Estado y a este respecto, en
concreto, estaremos a lo dispuesto en la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones
para el ejercicio del control financiero permanente y la Resolucién de 30 de julio de 2015, de
la Intervencion General de la Administracién del Estado, por la que se dictan instrucciones
para el ejercicio de la auditoria publica.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, el resultado de las actuaciones de control permanente se
documentara en informes escritos, en los que se expondran de forma clara, objetiva y
ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y en su caso, las
recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. A su vez, se indicaran las
deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacidon correctora inmediata,

debiendo verificarse su realizacidén en las siguientes actuaciones de control.

SEXTO. De conformidad con lo dispuesto articulo 31 Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, relativo a la planificacién del control financiero, el érgano interventor debera
elaborar un Plan Anual de Control Financiero que recogera las actuaciones de control
permanente y auditoria publica a realizar durante el ejercicio, en relaciébn a dichas

actuaciones de control, se emite el siguiente,
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INFORME EJECUTIVO

1. INTRODUCCION

El presente informe se emite de acuerdo con las actuaciones previstas en el Plan
Bianual de Control Financiero aprobado por esta entidad mediante Resolucion de la
Intervencion General de fecha 5 de marzo de 2024, y en concreto, en relacién con la

siguiente actuacion recogida en el mismo:
Analisis de contratos menores 2023.

Con fecha 14 de octubre de 2024 se remiti6 a los 6rganos gestores informe

provisional relativo a las actuaciones de control arriba indicadas.

En fecha 29 de octubre de 2024 se presentaron alegaciones por parte del servicio se
cultura y festejos y el 31 de octubre de 2024 por parte del servicio de escuelas infantiles y el

servicio de educacion, recogiendose en el apartado 6 de Resultados de trabajo.

2. LEGISLACION APLICABLE
La normativa especifica aplicable a la contratacion administrativa es la siguiente:

* Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

* Real Decreto 1098/2001, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de

Contratos de las Administraciones Publicas.

Como normativa transversal, por su incidencia en esta materia citar:

* Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del

registro contable de facturas en el Sector Publico.
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* Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacion.
* Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido.
* Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y

buen gobierno.

3. CONSIDERACIONES GENERALES

El articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL),
establece que en las Entidades Locales se ejerceran las funciones de control interno
respecto de su gestion econdmica, de los organismos auténomos y de las sociedades
mercantiles de ellas dependientes, en sus modalidades de funcion interventora, funcion de
control financiero, incluida la auditoria de cuentas de las entidades que se determinen

reglamentariamente, y funcion de control de la eficacia.

Y el articulo 3 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (RCIL), indica
que el control interno de la actividad economico-financiera del sector publico local se
ejercera por el 6rgano interventor mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control

financiero.

En el Ayuntamiento de Molina de Segura, el ejercicio de la funcion interventora se
lleva a cabo segun el régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa, acordado por el
Pleno de la Entidad, a través de las Bases de Ejecucion del Presupuesto, de conformidad
con el articulo 13 del RCIL.

En relacion con la funcién interventora y los contratos menores, segun el articulo
219.1 del TRLRHL y el articulo 17 del RCIL, estdn exentos de fiscalizacion previa.
Entendiéndose esta exencion referida a la fiscalizacion previa de la autorizacion y
disposicion del gasto, y por tanto se examinara por primera vez en la fase de intervencién

previa del reconocimiento de la obligacion.
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La LCSP regula los aspectos esenciales de los contratos menores en los siguientes

articulos:
Articulo 118. Expediente de contratacién en contratos menores.

1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000
euros, cuando se trate de contratos de obras, 0 a 15.000 euros, cuando se trate de contratos
de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relacién con
las obras, servicios y suministros centralizados en el @ambito estatal.

2. En los contratos menores la tramitacion del expediente exigird la emision de un
informe del 6rgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad del
contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los
umbrales descritos en el apartado anterior.

3. Asimismo se requerira la aprobacion del gasto y la incorporacién al mismo de la
factura correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo de
esta Ley establezcan.

4. En el contrato menor de obras, deberd afiadirse, ademas, el presupuesto de las
obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando sea requerido
por las disposiciones vigentes. Debera igualmente solicitarse el informe de las oficinas o
unidades de supervisién a que se refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte a la
estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

5. Lo dispuesto en el apartado 2.° de este articulo no sera de aplicacién en aquellos
contratos cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar
para realizar pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda de
5.000 euros.

Articulo 29.8. Duracion.

Los contratos menores definidos en el apartado primero del articulo 118 no podran

tener una duracion superior a un afio ni ser objeto de prérroga.

Articulo 131.3 Adjudicacion.
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Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con
capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la

prestacion, cumpliendo con las normas establecidas en el articulo 118.
Articulo 63.4. Perfil del contratante.

La publicaciéon de la informacion relativa a los contratos menores debera realizarse al
menos trimestralmente. La informacién a publicar para este tipo de contratos sera, al menos,
su objeto, duracion, el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido,

y la identidad del adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicacion a la que se refiere el parrafo anterior, aquellos
contratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema de
pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema

similar para realizar pagos menores.
Articulo 335. Remision de contratos al Tribunal de Cuentas.

Ademas, se remitird una relacion del resto de contratos celebrados incluyendo los
contratos menores, excepto aquellos que siendo su importe inferior a cinco mil euros se
satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar
pagos menores, donde se consignara la identidad del adjudicatario, el objeto del contrato y
su cuantia. Dichas relaciones se ordenaran por adjudicatario. Esta remision podra realizarse
directamente por via electronica por la Plataforma de Contratacion donde tenga ubicado su

perfil del contratante el correspondiente 6rgano de contratacion.
Articulo 346. Registro de Contratos del Sector Publico.

Los poderes adjudicadores comunicaran al Registro de Contratos del Sector Publico,
para su inscripcion, los datos basicos de los contratos por ellos adjudicados, entre los que
figurara la identidad del adjudicatario, el importe de adjudicacion de los mismos, junto con el

desglose correspondiente del Impuesto sobre el Valor Afiadido.
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Igualmente comunicaran, en su caso, las modificaciones, prorrogas, variaciones de
plazos o de precio, importe final y extincion de aquellos. El contenido y el formato de dichas

comunicaciones, asi como el plazo para efectuarlas, se estableceran reglamentariamente.

Se exceptuaran de la comunicacién sefialada en este apartado los contratos
excluidos por la presente Ley y aquellos cuyo precio fuera inferior a cinco mil euros, IVA
incluido, siempre que el sistema de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de
anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores. En el resto de
contratos inferiores a cinco mil euros, deberd comunicarse el 6rgano de contratacion,
denominacion u objeto del contrato, adjudicatario, nimero o cédigo identificativo del contrato

e importe final.

Como norma interna del propio Ayuntamiento, la Instruccion 10/2022-4908, de 25 de
enero de 2022, relativa a la emision de informe juridico en los expedientes de contratos
menores, donde se recoje el procedimiento a seguir, incluyendo la obligacién de solicitar, al

menos, tres ofetas.

En el Ayuntamiento de Molina de Segura durante el ejercicio 2023, la gestion de los
contratos menores es realizada por cada una de las Concejalias, siendo el 6rgano
contratacion hasta el final de la pasada legislatura, el Concejal Delegado de Contratacion
para los contratos menores de obras, suministros y servicios de valor estimado igual o
inferior a 5000€ (Decreto de la Alcaldia de 11 de febrero de 2021 (2021000491), apartado
primero, punto 1) y la Junta de Gobierno Local para los contratos menores de obras,
suministros y servicios de valor estimado igual o superior a 5.000€ (Decreto de la Alcaldia
de 11 de febrero de 2021 (2021000490)) y a partir de junio de 2023, la Junta de Gobierno
Local (Decreto de la Alcaldia de 22 de junio de 2023 (2023004383)).

La tramitacion de los expedientes se realiza a través del procedimiento “Gestion de
contrato menor” definido en el gestor de expedientes “MyTao”, con las siguientes

actuaciones:
Crear un contrato menor en el RCC.

Informe de necesidad y motivacién del contrato,
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Solicitud de RC.
Pedir ofertas a proveedores.
Incluir proveedores, informar ofertas y asignacion adjudicatario.

Certificacion de empresa adjudicataria estar al corriente de pago con AEAT y
TGSS.

Certificado de estar al corriente de pago con el Ayuntamiento.
Comprobacion alta de adjudicatario en el registro de proveedores.
Solicitud AD provisional

Informe juridico contrato menor

Informe de Secretaria contrato menor.

Propuesta de resolucion adjudicacion definitiva

Resolucion adjudicacion definitiva.

Solicitud AD definitivo.

Publicacion del anuncio de adjudicacion en PCSP.

Los riesgos que se han apreciado y pueden tener impacto en la contratacion menor

realizada por el Ayuntamiento:

Exencidn de fiscalizacion, de conformidad con el art. 17 del RCIL.

Tramitacion descentralizada en la que participan numerosas unidades

administrativas.

Puede ocasionar ineficiencia econdmica, al obviar los principios de publicidad y

concurrencia.
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Su utilizacion indebida puede favorecer conductas corruptas y vulnerar los principios

de buena administracion.

4. OBJETIVOS Y ALCANCE

El alcance subjetivo de la actuacién de control financiero esta constituido por el
propio Ayuntamiento de Molina de Segura y en lo que se refiere al alcance temporal, abarca

el ejercicio 2023.

En cuanto al alcance objetivo la presente actuacion comprende el andlisis de los
contratos menores. Para lo que se analizan los gastos tramitados a través de contratos

menores, segun diferentes criterios.

Se trata de una fiscalizacion de cumplimiento y operativa cuyo objetivo principal es
comprobar que los contratos menores celebrados por el Ayuntamiento de Molina de Segura

en el ejercicio 2023, se han tramitado de acuerdo a la legislacion que les es de aplicacion.

Los objetivos concretos de las actuaciones de control llevadas a cabo, son los

siguientes:

* Comprobar que el procedimiento de contratacion menor, dado el caracter
excepcional del mismo, no ha sido utilizado de forma abusiva, vulnerando los

principios de buena gestion.

* Comprobar que no se ha producido indebidamente el fraccionamiento del objeto del
contrato en los gastos tramitados como contratos menores, en particular, si se

celebraron en 2023 varios contratos menores con idéntico o similar objeto.

* Verificar que los contratos menores estan dentro del limite temporal de un afio fijado
en el articulo 118 de la LCSP.

5. VALORACION GLOBAL
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Favorable con deficiencias. En determinados casos habria procedido la licitacion de

los correspondientes contratos no menores.

6. RESULTADOS DEL TRABAJO

Para efectuar el analisis del gasto en contratos menores del ejercicio 2023 se han
obtenido los datos de la aplicacion contable “Gema” en concreto operaciones ADRC
capitulos 2 y 6 de 01/01/2023 a 31/12/2023, que tras su necesaria depuracion, se han
identificado 442 contratos menores por importe de 1.651.809,06..-€

6.1 INCIDENCIA CUANTITATIVA EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA.

Del andlisis de los datos asi obtenidos puede examinarse, en primer lugar la
incidencia cuantitativa de la contratacibon menor en la ejecucion presupuestaria del

Ayuntamiento de Molina de Segura en el ejercicio 2023.

Atendiendo a la clasificacién econdémica se registraron 401 contratos menores en el
capitulo Il por importe de 1.382.737,74.-€ y 41 contratos por importe de 269.071,32.-€ en

el capitulo VI.

Con carécter general, el gasto asociado a los contratos menores ha significado el
2,31 % de los créditos definitivos de los capitulos 2 y 6 durante el ejercicio 2023 y el 3,49%

del total de obligaciones reconocidas.

Respecto al ultimo informe de control financiero de fecha 16/12/2022 ha habido una

disminucioén en los contratos menores.

o Contratos
L Crédito % CMI % o
Ejercicio | h finitivo (CD) SR M‘(*g:\’nr)es cD | cmiorn N°CM
2021 61.256.922,24| 30.747.520,04| 3.370.994,47/ 5,50 % | 10,96 % | 1.102
2023 71.578.116,49| 47.335.058,10| 1.651.809,06/ 2,31 % | 3,49 % 442
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Atendiendo a la clasificacion organica:

Crédito

Contratos

Orgéanica Definitivo ORN Menores %C%MI CM%RN gl\;
(CD) (C™M)

01 44.200,00 40.197,40 1.137,40| 2,57 % 2,83 % 1
02 517.993,10 270.878,57 58.990,30| 11,39%| 21,78% | 26
03 2.614.373,09| 2.284.590,16| 113.292,95| 4,33 % 496 % | 27
04 811.530,57 680.281,45 14.018,02| 1,73 % 2,06% | 9
05 240.849,21 184.655,11 528,00 0,22 % 0,29 % 1
06 131.911,00 21.325,95 7.949,70| 6,03%| 37,28% 1
07 3.691.984,07 766.263,07 1.808,95| 0,05% 024%| 2
08 1.704.135,72 704.437,06 40.025,81| 2,35% 568% | 11
09 171.727,00 124.179,63 0,00| 0,00 % 000%| O
11 2.035.303,54| 1.124.185,01| 264.092,75| 12,98 %| 23,49%| 64
12 647.559,53 566.462,36 18.671,44| 2,88 % 330%| 2
14 21.255.830,62| 9.925.318,86| 158.659,37| 0,75% 1,60% | 48
15 233.501,22 147.114,12 18.857,85| 8,08%| 1282%| 2
17 194.565,26 177.731,79 51.021,46| 26,22 % 28,71 % | 12
18 660.626,31 362.885,08 12.590,50| 1,91 % 347%| 4
19 1.327.976,95 444.804,93 25.086,68| 1,89 % 564%| 4
21 429.165,78 357.467,73 29.462,27| 6,87% 8,24%| 15
22 12.151,86 3.765,77 0,00| 0,00 % 000%| O
23 31.117,57 18.155,78 160,20 0,51 % 0,88 % 1
24 707.625,31 344.126,47 35.210,27| 4,98%| 10,23%| 9
25 4.541.652,24| 4.187.637,38| 126.086,07| 2,78 % 3,01%| 24
26 381.510,92 208.732,71 23.633,50| 6,19%| 1132%| 5
27 1.149.683,09 725.632,96 30.980,58| 2,69 % 427%| 7
28 4.958.237,45| 3.573.275,27 72.555,16| 1,46 % 2,03%| 15
33 76.000,00 36.571,42 0,00| 0,00 % 000%| O
34 1.649.918,35| 1.638.367,13 0,00| 0,00 % 000%| O
38 877.229,09 603.253,96 6.963,43| 0,79 % 1,15%| 4
39 10.374.230,49| 8.690.971,24 0,00| 0,00 % 000%| O
40 553.481,67 429.070,32| 226.082,18| 40,85%| 52,69% | 68
41 1.268.896,63| 1.037.002,96 45.980,33| 3,62% 443%| 8
42 174.673,66 129.426,59 18.463,70| 10,57 % | 1427 %| 9
43 976.803,45 870.018,19| 232.497,76| 23,80 % | 26,72%| 57
44 113.991,57 48.136,16 8.180,03| 7,18% | 16,99%| 3
45 115.180,00 67.281,28 2.700,77| 2,34 % 4,01 % 1

Documento firmado electronicamente. Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): 15250326661426521115
Direccion de validacion del CSV: https://sedeelectronica.molinadesegura.es/validacion-de-documentos/

Plaza de Espafia s/n. C.P. 30500 Molina de Segura (Murcia) — C.I.F.: P-3002700G — N.° Teléfono 968 388 500
Péagina 11 de 21



file://sedeelectronica.molinadesegura.es/validacion-de-documentos/

Ayto. de Molina de Segura

(Murcia)
46 84.814,95 75.386,33 6.121,63| 7,22% 8,12 % 2
47 18.650,45 0,00 0,00 0,00 % 0,00 % 0
48 6.000,00 0,00 0,00| 0,00 % 0,00 % 0
49 6.516.807,28| 6.440.481,40 0,00| 0,00 % 0,00 % 0
50 276.227,49 24.986,50 0,00 0,00 % 0,00 % 0
71.578.116,49 | 47.335.058,10 | 1.651.809,06 | 2,31 % 3,49 % | 442

En términos absolutos, las clasificaciones organicas que registran mayor importe de
contratos menores son “11 Participacion ciudadana” con 264.092,75.-€,
Populares” con 232.497,76.-€ y “40 Teatro” 226.082,18.-€ (43,75% de la contratacién

menor), mientras que, en términos relativos, el area “40 Teatro” el 52,69% de las

“43. Festejos

obligaciones reconocidas en este area ha sido en contratos menores.

Segun el numero de contratos celebrados, el mayor indice de frecuencia se
concentra en la unidad orgénica “40 Teatro”, donde se han registrado 68 contratos menores

(el 15,38 % del total de 442 contratos menores).

Atendiendo a la clasificacion por programas:

Crédito Contratos
Programas Definitivo ORN Menores %CCDMI CM;’gRN g“;
(CD) (CM)
1300 309.444,44 138.022,19 17.611,46| 5,69 % 12,76 % 2
1320 282.333,12 261.329,64 0,00/ 0,00 % 0,00 % 0
1330 333.975,53 215.849,39 0,00/ 0,00 % 0,00 % 0
1350 223.930,00 110.431,74 13.369,12| 5,97 % 12,11 % 5
1510 3.923.523,67 752.420,36 1.808,95| 0,05% 0,24 % 2
1521 276.227,49 24.986,50 0,00/ 0,00 % 0,00 % 0
1530 1.426.548,04| 1.110.049,52 0,00/ 0,00% 0,00 % 0
1532 1.517.378,26| 1.317.380,11 36.082,81| 2,38% 2,74 % 5
1550 898.000,00 675.657,88 0,00/ 0,00% 0,00 % 0
1600 28.000,00 23.620,86 0,00/ 0,00 % 0,00 % 0
1610 3.026.507,38 | 1.493.755,42 0,00 0,00% 0,00 % 0
1621 4.222.548,11| 3.903.184,13 0,00/ 0,00% 0,00 % 0
1622 562.081,28 542.173,56 0,00/ 0,00 % 0,00 % 0
1623 1.921.733,63| 1.995.123,71 0,00/ 0,00% 0,00 % 0
1630 2.723.193,00| 2.723.193,00 0,00/ 0,00 % 0,00 % 0

&
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1640 240.849,21 184.655,11 528,00 0,22 % 0,29 % 1
1650 4.017.354,00| 3.976.000,12 0,00 0,00 % 0,00 % 0
1710 1.806.308,94 | 1.641.563,72 18.671,44| 1,03 % 1,14 % 2
1720 1.357.217,32 529.121,51 22472,11| 166% 4,25 % 3
1721 45.658,00 30.572,74 2.61457| 5,73 % 8,55 % 1
1722 8.561,00 0,00 0,00| 0,00 % 0,00 % 0
2310 655.932,02 578.417,47 9.461,07 1,44 % 1,64 % 1
2311 46.000,00 0,00 16.006,86 | 34,80 % 0,00 % 2
2312 45.000,00 0,00 0,00| 0,00% 0,00 % 0
2313 1.436.731,18 686.184,42 22.018,95| 153% 3,21 % 8
2314 660.626,31 362.885,08 12.590,50| 191 % 3,47 % 4
2315 113.991,57 48.136,16 8.180,03| 7,18 % 16,99 % 3
2316 42.588,95 3.404,15 2.000,00| 4,70% 58,75 % 1
2320 120.806,00 14.848,49 0,00| 0,00 % 0,00 % 0
2410 14.114.858,58 | 6.942.171,38| 137.640,86| 0,98 % 1,98 % | 45
2411 7.140.972,04| 2.983.147,48 21.01851| 0,29% 0,70 % 3
3110 697.308,49 344.126,47 35.210,27| 5,05% 10,23 % 9
3130 10.316,82 0,00 0,00| 0,00 % 0,00 % 0
3230 1.678.637,16| 1.636.403,70 21.105,27| 1,26% 1,29% | 11
3231 811.530,57 680.281,45 14.018,02| 1,73 % 2,06 % 9
3240 10.000,00 10.000,00 0,00| 0,00% 0,00 % 0
3260 32.541,91 18.247,32 8.357,00| 25,68 % 45,80 % 4
3261 10.500,00 330,00 0,00| 0,00 % 0,00 % 0
3262 5.400,00 0,00 0,00 0,00 % 0,00 % 0
3321 178.785,37 162.300,48 9.683,00] 542% 5,97 % 2
3330 22.587,64 0,00 0,00 0,00 % 0,00 % 0
3340 194.889,95 148.945,69 49.307,30| 25,30 % 33,10% | 24
3341 724.469,67 589.011,40| 226.082,18| 31,21 % 38,38 %| 68
3343 163.565,30 119.944,65 16.186,10| 9,90 % 13,49 % 8
3360 11.108,36 9.481,94 2.277,60| 20,50 % 24,02 % 1
3370 299.565,26 288.891,79 51.021,46| 17,03 % 1766 %| 12
3380 1.039.633,59 764.990,59| 232.497,76| 22,36 % 30,39 % | 57
3400 583.885,00 583.883,76 0,00| 0,00% 0,00 % 0
3410 711.859,88 504.431,28 39.670,21| 557 % 7,86 %| 16
3420 1.892.513,21| 1.770.158,88 73.622,74| 3,89 % 4,16 % | 11
4140 18.650,45 0,00 0,00 0,00 % 0,00 % 0
4312 7.994,47 0,00 0,00| 0,00 % 0,00 % 0
4313 10.000,00 3.776,32 3.896,00| 38,96 %| 103,17 % 5

Documento firmado electronicamente. Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): 15250326661426521115
Direccion de validacion del CSV: https://sedeelectronica.molinadesegura.es/validacion-de-documentos/

Plaza de Espafia s/n. C.P. 30500 Molina de Segura (Murcia) — C.I.F.: P-3002700G — N.° Teléfono 968 388 500

Péagina 13 de 21



file://sedeelectronica.molinadesegura.es/validacion-de-documentos/

Ayto. de Molina de Segura

(Murcia)
4314 115.180,00 67.281,28 2.700,77| 2,34 % 4,01 % 1
4320 84.814,95 75.386,33 6.121,63| 7,22% 8,12 % 2
4330 83.259,38 46.203,85 18.857,85| 22,65 % 40,81 % 2
4390 29.500,00 17.995,58 0,00| 0,00 % 0,00 % 0
4400 264.230,20 99.147,93 23.633,50| 8,94 % 23,84 % 5
4420 117.280,72 109.584,78 0,00| 0,00 % 0,00 % 0
4500 232.980,51 133.322,60 20.712,30| 8,89 % 15,54 % 3
4530 136.783,62 53.720,62 11.864,05| 8,67 % 22,08 % 2
4590 443.178,00 376.478,33 0,00| 0,00% 0,00 % 0
4632 1.617,57 160,20 160,20 9,90 %| 100,00 % 1
4910 131.911,00 21.325,95 7.949,70| 6,03 % 37,28 % 1
4930 12.151,86 3.765,77 0,00 0,00 % 0,00 % 0
9120 143.987,00 142.994,05 0,00| 0,00 % 0,00 % 0
9200 3.185.092,71| 2.362.715,57| 168.686,64| 5,30% 7,14%| 32
9230 424.653,98 346.254,36 1.585,13| 0,37 % 0,46 % 3
9240 2.035.303,54| 1.124.185,01| 264.092,75| 12,98 % 23,49 %| 64
9290 1.000,00 434,39 434,39| 43,44 % | 100,00 % 1
9310 37.830,65 3.410,14 0,00| 0,00 % 0,00 % 0
9320 1.427.738,63| 1.431.926,05 0,00 0,00 % 0,00 % 0
9330 25.000,00 15.273,75 0,00| 0,00 % 0,00 % 0
71.578.116,49 | 47.335.058,10| 1.651.809,06| 2,31 % 3,49 % 442

Los programas que gestionan mas recursos presupuestarios a través de contratos

menores son “9240 Participacion ciudadana”, “3380 Fiestas populares y festejos “ y “3341

Promocion cultural”.

La Jefa de servicio de cultura y fiestas locales presenta alegaciones, el relacion a los
contratos menores privados de caracter artistico concluyendo que:"El procedimiento de
contrato menor puede ser utilizado para la contratacién de toda clase de servicios artisticos,
literarios y de espectaculos, siempre y cuando no se rebasen los umbrales establecidos en
el articulo 118 de la LCSP, ya que en caso de que se rebasaran procederia la tramitacion
del procedimiento negociado sin publicidad previsto en el articulo 168 a) 2° del citado texto

legal.
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Y aunque se trate de prestaciones que puedan repetirse potencialmente cada afio,
no puede decirse que sean prestaciones idénticas, ya que se pueden contratar distintos

artistas o a los mismos con distintos tipos de representacion.

Por lo que, a juicio de quien suscribe la tramitacion empleada para la suscripcion de
contratos artisticos, literarios o de espectaculos en las Concejalias de Festejos, Cultura y
Teatro durante el afio 2023 es acorde a Derecho, siendo muy pequefio el numero de
contratos menores tramitados en supuestos de contratos sometidos a concurrencia
competitiva, y en los que en cualquier caso, se siguid el procedimiento legalmente
establecido, garantizandose la concurrencia entre empresarios, al haber quedado acreditado

en sus expedientes la peticion de tres o mas ofertas.”

6.2. VALORACION SOBRE LA LIMITACION CUANTITATIVA PARA UN MISMO
PROVEEDOR Y TIPO DE CONTRATO.

Se han identificado 5 proveedores para los que el importe adjudicado por tipo de
contrato (obra, suministro, servicio) excede del limite cuantitativo correspondiente

considerando el tipo general de IVA al 21%, y que se refieren a:

NIF OBJETO IMPORTE
B95799664 Suministro Combustible 19.863,97
B73675951 Servicios de lluminacioén y sonido 21.271,80
B30378822 Suministro Mobiliario 24.114,82
A28141935 Seguro de responsabilidad civil 29.982,06
A23068943 Espectaculos pirotécnicos 36.275,80

Examinados los expedientes se han detectado dos contratos menores por importe de
14.991,03.-€ cada uno, cuyo objeto es el mismo, el seguro de responsabilidad civil
patrimonial del Ayuntamiento de Molina de Segura, debiendo haberse tramitado mediante
otro procedimiento de adjudicacion, por lo que no se han ajustado a los principios generales

de contratacion que establece el articulo 1 de la LCSP.

La Jefa de servicio de cultura y fiestas locales presenta alegaciones, en relacion a

los contratos menores realizados para espectaculos pirotécnicos justificando que se trata de
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contratos privados de caracter artistico siendo aplicable lo dicho anteriormente para los
contratos privados de caréacter artistico, literario o de espectaculos.

6.3. VERIFICAR SI EXISTEN CONTRATOS MENORES DE OBRA QUE DEBERIAN
FORMAR PARTE DE UN CONTRATO DE OBRA MAYOR PARA CONSIDERARSE OBRA
COMPLETA.

Se han identificado los contratos menores de obra adjudicados en 2023, no
habiéndose identificado ningln contrato que deberia haberse licitado junto con un contrato
para poder considerarse esta obra completa y poder se entregada al uso general o al

servicio correspondiente.

6.4. VALORACION SOBRE SI LAS NECESIDADES DE CARACTER
RECURRENTE O PERIODICO SE CUBREN MEDIANTE CONTRATOS MENORES.

Se han identificado las operaciones contables que en su descripcién contengan las
palabras “Mantenimiento”, “Suministro”, “Anual” o “Trimestral” para las que en los dos

Gltimos ejercicios se haya contratado el mismo objeto y al mismo proveedor.

Se han detectado diversos expedientes de contratacion menor en los que las
prestaciones se han realizado de forma continuada en los dltimos afios y al mismo
contratista. Se trata de los contratos de suministro de propano para las cocinas de escuelas
infantiles y el estadio Sdnchez Canovas, suministro de pintura para el mantenimiento de
centros docentes publicos y suministro de materiales de jardineria para la reparacién de

magquinas de jardineria.

El Jefe de servicio de escuelas infantiles presenta alegaciones, para la justificacion
de la realizacion de los contratos menores de suministro de propano para las cocinas de
escuelas infantiles concluyendo que: “En cuanto a los contratos de suministro a los que se
refiere en el punto anterior, fundamentales para el funcionamiento del comedor en esta
escuelas, efectivamente se han realizado de la forma que indica por dos motivos: 1. Debido
a la sectorizacion del mercado, existe una uUnica empresa autorizada por Repsol Butano,
S.A, para el suministro domiciliario de Gas Licuado derivado de petroleo envasado, en la

zona geografica de Molina de Segura y otra para la pedania de El Llano de Molina.
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2. Asimismo consultadas las empresas homologadas en el afio 2023 por el
Ayuntamiento de Molina de Segura para el Lote 10 Butano y Propano del Sistema Dinamico

de Adquisicién, no existe ninguna que realice este tipo de suministro.”

La Jefa de servicio de educacion presenta alegaciones, para la justificacion de la
realizacion de los contratos menores de suministro de pintura para el mantenimiento de
centros docentes publicos concluyendo que: “La Concejalia de Educacion, siempre procede
a realizar expedientes recurriendo al sistema de contrato menor, cuando ha agotado otras
vias de contratacion como ha quedado demostrado en la explicacion anterior (Sistema
Dinamico de Adquisicidn ) y ASA ( Procedimiento Abierto Simplificado Abreviado) quedando
debidamente justificado. Por lo que a juicio de quien suscribe la tramitacion empleada para
la suscripcion de contratos menores sometidos a concurrencia competitiva, en los que se ha
seguido el procedimiento legalmente establecido, garantizandose la concurrencia entre
empresarios, al haber quedado acreditado en sus expedientes la peticién de tres o mas
ofertas, es acorde a Derecho, no habiendo rebasado los umbrales establecidos en el articulo

118 de la LCSP. y no habiendo sido posible realizarlos por otro sistema de contratacién.”

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De las actuaciones de control realizadas y vistas las alegaciones presentadas cabe
mantener las siguientes recomendaciones y conclusiones formuladas en el informe

provisional:

* Se ha producido una disminucion porcentual en la incidencia de los contratos
menores en la ejecucion presupuestaria respecto al ultimo informe de control

financiero realizado de los contratos menores del ejercicio 2021.

* La tramitaciébn de los expedientes de los contratos menores se realiza por los
diferentes centros gestores, sin coordinaciéon entre ellos lo que puede provocar

perdidas de eficiencia al fragmentar la contratacion.
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* En cuanto a los contratos menores que se celebran afio tras afio para atender
necesidades recurrentes y previsibles, se recomienda planificar la contratacién con el

fin de adecuar los plazos de duracion a la naturaleza de las prestaciones.

TECNI CO | NTERVENCI ON EL | NTERVENTOR MUNI Cl PAL

Fi rmado digital nente por: TERESA Fi rmado digital mente por: JUAN

GONZALEZ CAMPI LLO FRANCI SCO SANCHEZ MARTI NEZ

Fecha: 14/11/2024 9:01:55 Fecha: 14/11/2024 10:05:50
ANEXO |

CONTRATOS SERVICIO DE RETIRADA DE VEHICULOS DE LA ViA PUBLICA

Con fecha 22/05/2024, el Grupo de Delincuencia Economica y Fiscal (UDEF),
adscrito a la Brigada de Policia Judicial, de la Jefatura Superior de Policia Judicial de
Murcia, remite oficio a la Intervencién Municipal solicitando informacion en relacién al
servicio de retirada de vehiculos de la via publica al haber sido denunciadas una serie de
posibles irregularidades.

Con fecha 23/05/2024, el Interventor municipal emite informe en contestacion al
citado requerimiento.

Con objeto de completar la informacion facilitada por el Interventor Municipal, como
anexo al informe de contratos menores del ejercicio 2023 incluido en el plan de control
financiero del ejercicio 2024, y requeridas por el Inspector Jefe de la UDEF Murcia, las
actuaciones de control financiero permanente; se puso de manifiesto por esta Intervencion,
que el momento procesal de su confeccidon correspondia dentro del ambito del Plan de
Control Financiero, habiéndose de incluir en este.

Por consiguiente, se procede a dar cumplimiento a dicha tarea de control a los
efectos, de que quede puesta a disposicion de la autoridad correspondiente, en el supuesto
de ser requerida,
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Durante los ultimos ejercicios se han tramitado los siguientes expedientes para la
prestacion del servicio de retirada de vehiculos de la via publica:

Numero Aol Tipo de N - . Fgch_a Fecha .
E 5 Procedimiento Descripcion Adjudicatario Adjudica A Fecha Fin Importe
xpediente Contrato o Inicio
CONCESION DE LA GESTION TALLERES
000149/2018 . .. DEL SERVICIO PUBLICODE  AUTOMOVILES Canon
1083 Abierto Concesion RETIRADA DE VEHICULOS LA VARIANTE 29/10/19 31/10/19 01/11/21 1.000 €
DE LA ViIA PUBLICA S.L.
CONCESION DE LA GESTION
. .. DEL SERVICIO PUBLICO DE
2021/6918 Abierto Concesion RETIRADA DE VEHICULOS DESIERTO 12/04/22
DE LA VIA PUBLICA
CONCESION DE LA GESTION TALLERES :;g;;oga
. .. DEL SERVICIO PUBLICODE = AUTOMOVILES Canon
2021/8899 Abierto Concesion RETIRADA DE VEHICULOS LA VARIANTE gg(l)éflgl 01/11/21 31/10/22 1,000 €
DE LA ViA PUBLICA S.L.
1084
Prorroga
. . t ja si
CONCESION DE LAGESTION TALLERES  gobF,,  Sedelas!
2021/8899  Abierto Concesion DEL SERVICIO PUBLICODE  AUTOMOVILES  5018. r10ga
RETIRAI?A D,E VEHICULOS LA VARIANTE 1084/. EGL 9
DE LA VIA PUBLICA S.L. 27/10/22
CONTRATO MENOR DE
- SERVICIO DE RETIRADADE  MONTOYAY
2022/17801  Menor Servicios VEHiCULOS DE LA VIA MUROZ SL 09/11/22 10/11/22 31/01/23 17.999,96 €
PUBLICA
CONCESION DE SERVICIO
. .. PUBLICO DE RETIRADA DE
2022/13796  Abierto Concesion VEHICULOS DE LA ViA DESIERTO 13/12/22
PUBLICA
TRASLADO DE VEHICULOS
DEL DEPOSITO DE AVENIDA MONTOYA Y
2022/17867  Menor Servicios DE VALENCIA A SOLAR MUROZ SL 09/11/22  10/11/22 31/12/22 13.499,97€
MUNICIPAL EN C/ JOSE
CREMADES
SERyICIO DE RETIRADA DE MONTOYA Y
2023/5147 Abierto Servicios  VEHICULOS DE LA VIA MUROZ SL 10/07/23 31/08/23 31/08/24 119.969,73€
PUBLICA

* Con fecha 29/10/2019 se adjudica la concesién del servicio de retirada de vehiculos
de la via publica a la mercantil Talleres Automoviles La Variante, S.L., por un plazo
de dos afios, prorrogable por dos afios, afio a afo.

* Con fecha 22/02/2022 se acordé por Junta de Gobierno Local el inicio del expediente
de concesion de servicio publico de retirada de vehiculos de via publica y gestion de
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los vehiculos abandonados, expediente que quedd desierto, por lo que se inicia un
nuevo expediente que nuevamente queda desierto con fecha 13/12/2022.

* Con fecha 09/11/2022 se adjudica a la mercantil Montoya y Mufioz, S.L. contrato
menor de servicios de retirada de vehiculos de la via publica, por un plazo de tres
meses.

* Con fecha 10/07/2023 se adjudica contrato de servicios, por procedimiento abierto, a
la mercantil Montoya y Muioz, S.L. por importe de 119.969,73 €.

Revisado el registro de facturas se constata que desde 14/12/2022 hasta 31/12/2023
se han presentado las siguientes facturas, todas ellas por la mercantil Montoya y Mufioz,
S.L.:

Caédigo Importe Fl:z:‘::?a Re'::z(;)r::?én Expediente
12022006705 3.860,00 € 14/12/2022 28/12/2022 2022/17801 CONTRATO MENOR RECOGIDA
12023000340 5.830,00 € 04/01/2023 09/01/2023 2022/17801 CONTRATO MENOR RECOGIDA
12023001437 3.709,99 € 14/02/2023 20/03/2023 2023/6426 GASTOS EXTRA CONTRACTUALES
12023001280 8.140,00 € 14/02/2023 06/03/2023 2022/17801 CONTRATO MENOR RECOGIDA
12023001279 990,00 € 14/02/2023 06/03/2023 2023/5058 GASTOS EXTRA CONTRACTUALES
12023001492 2.480,00 € 09/03/2023 23/03/2023 2023/6601 GASTOS EXTRA CONTRACTUALES
12023001787 8.810,00 € 14/03/2023 06/04/2023 2022/17867 CONTRATO MENOR TRASLADO
12023002271 4.585,14 € 11/04/2023 07/05/2023 2023/8002 GASTOS EXTRA CONTRACTUALES
12023002506 5.349,99 € 15/04/2023 23/05/2023 2023/11545 GASTOS EXTRA CONTRACTUALES
12023002507 3.190,00 € 04/05/2023 23/05/2023 2023/10089 GASTOS EXTRA CONTRACTUALES
12023003785 2.710,00 € 19/05/2023 29/08/2023 2023/17881 GASTOS EXTRA CONTRACTUALES
12023003786 2.899,99 € 31/05/2023 29/08/2023 2023/17881 GASTOS EXTRA CONTRACTUALES
12023003800 4.939,99 € 19/06/2023 30/08/2023 2023/15461 GASTOS EXTRA CONTRACTUALES
12023004022 4.645,02 € 03/07/2023 05/09/2023 2023/15461 GASTOS EXTRA CONTRACTUALES
12023004702 4.494,47 € 19/07/2023 30/10/2023 2023/19851 GASTOS EXTRA CONTRACTUALES
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12023004703 2.510,00 € 31/07/2023 30/10/2023 2023/19822 GASTOS EXTRA CONTRACTUALES
12023004704 4.930,00 € 01/09/2023 30/10/2023 2023/19873 GASTOS EXTRA CONTRACTUALES
12023004729 4.143,95 € 28/09/2023 01/11/2023 2023/5147 SERVICIOS ABIERTO SIMPLIFICADO
12023004730 6.443,42 € 30/09/2023 01/11/2023 2023/5147 SERVICIOS ABIERTO SIMPLIFICADO
12023005308 9.455,06 € 03/11/2023 03/12/2023 2023/5147 SERVICIOS ABIERTO SIMPLIFICADO
12023005669 10.020,00 € 30/11/2023 31/12/2023 2023/5147 SERVICIOS ABIERTO SIMPLIFICADO
12024000517 6.345,06 € 31/12/2023 06/02/2024 2023/5147 SERVICIOS ABIERTO SIMPLIFICADO

De los datos obtenidos se deduce que tras la finalizacién del contrato menor de tres
meses adjudicado a la mercantil Montoya y Mufioz, S.L. Por parte de esta empresa se ha
de retirada de vehiculos de la via publica,
presentado facturas fuera de cualquier contrato por importe de 47.434,59.-€. Siendo

seguido prestando el servicio

posteriormente adjudicataria del contrato de servicios licitado.
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